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Servicio de Minas
JCyL  1997
SUPUESTO NÚMERO 1

Del Permiso de Investigación denominado "PEPITO" número 14.108 con una superficie de 350 cuadrículas mineras, se ha derivado la concesión de explotación "PEPITO - 1" núm. 14.108 para recurso de la sección D) carbón, como consecuencia de la solicitud efectuada por el titular del permiso con fecha 23.11.90. 

El terreno solicitado para la concesión (6 cuadrículas mineras) responde a las coordenadas de los cuatro vértices siguientes: 
VERTICES


LONGITUD


LATITUD

	P.p. 
	-6° 52' 15" 
	42° 36' 00" 

	1 
	-6° 51' 40" 
	42° 36' 00" 

	2 
	-6° 51' 40" 
	42° 36' 40" 

	3 
	-6° 52' 15"
	42° 36' 40"  


Las longitudes se han referido al meridiano de Madrid y como elipsoide de referencia se ha usado el internacional de Hayford. 

En esta concesión existe una explotación subterránea (mina) clasificada como de 2ª categoría desde el 1.01.93 

Desde el 14.08.92 hasta el 12.02.93 se han producido varios desprendimientos instantáneos de grisú, sin que afortunadamente haya habido víctimas. 

Con fecha 18.05.93 se produce una explosión en el interior de la explotación que trae como consecuencia la muerte de dos picadores. 

La Autoridad Minera se entera del accidente dos días más tarde por las noticias de los periódicos de la localidad. 

ANÁLISIS DE LA INFORMACION Y DE LAS ACTUACIONES QUE SE DERIVAN TANTO DE LAS EMPRESAS COMO DE LA ADMINISTRACIÓN 

El supuesto está lleno de errores desde el principio hasta el final.

Analizando uno por uno vemos:

1.-  El permiso de investigación “Pepito nº 14.108” no puede tener 350 cuadrículas mineras, puesto que la Ley 22/1973 limita los P.I. a un máximo de 300 cuadrículas.  Art. 76 Ley de Minas
Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.
Artículo 76. 

1. Los permisos de exploración o investigación y las concesiones de explotación se otorgarán sobre una extensión determinada y concreta, medida en cuadriculas mineras agrupadas sin solución de continuidad, de forma que las que tengan un punto común queden unidas en toda la longitud de uno, al menos, de sus lados.

2. Los perímetros de los permisos de investigación y concesiones de explotación deberán solicitarse y definirse por medio de coordenadas geográficas, tomándose como punto de partida la intersección del meridiano con el paralelo que corresponda a uno cualquiera de los vértices del perímetro, de tal modo que la superficie quede constituida por una o varias cuadrículas mineras. Las longitudes estarán referidas al meridiano de Greenwich.

3. La extensión mínima de un permiso de exploración será de trescientas cuadriculas, sin que pueda exceder de tres mil, con una tolerancia en más o menos de 10 por 100, y deberá quedar designada y definida por dos meridianos y dos paralelos expresados en grados y minutos sexagesimales, que constituyen un cuadrilátero de superficie comprendida entre los limites fijados y del cual se tomará como punto de partida cualquiera de las cuatro intersecciones. Será de aplicación la extensión en longitud o latitud hasta líneas limítrofes a que se refiere el párrafo dos del artículo 75.

1. La extensión mínima de un permiso de investigación y de una concesión de explotación será de una cuadricula minera, sin que el permiso pueda exceder de trescientas cuadriculas ni la concesión de ciento.
5. Las señales que tengan que colocarse en el terreno a efectos de este artículo tendrán la consideración de geográficas, se declararán de utilidad pública y el Reglamento de esta Ley fijará las normas para su mantenimiento p acceso a las mismas.

2.-  El terreno solicitado para la concesión ( 6 cuadrículas mineras) está mal definido por tres motivos:

a.-  Las longitudes se han de referir al meridiano Greenwich y no al de Madrid y el elipsoide de referencia ha de ser el de Hayford. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 54/1980 de modificación de la Ley de Minas.
b.-  Los vértices de la solicitud de la concesión han de adecuarse a lo dispuesto en el artículo 75 de la Ley de Minas. (deberán coincidir con grados y minutos enteros y, en su caso, con un número de segundos que necesariamente habrá de ser veinte o cuarenta.)

c.-   Aún cuando en dicha solicitud se intentara aproximar a las cuadriculas solicitadas, la superficie solicitada es inferior a cuatro cuadrículas.

Ley 54/1980 de modificación de la Ley de Minas.

Artículo once.

Las referencias a longitudes establecidas en los artículos setenta y seis, dos, de la vigente Ley de Minas, y noventa y nueve, uno, de su Reglamento vendrán referidas, a partir de la promulgación de esta Ley, al meridiano de Greenwich. Se adoptará la proyección Universal Transversa Mercator (UTM) y la distribución de husos y zonas internacionales. Como elipsoide de referencia se utilizará el internacional de Hayford (Madrid, mil novecientos veinticuatro), datum europeo (Postdam, mil novecientos cincuenta) y meridiano de Greenwich como origen de longitudes.

Ley 22/1973 de Minas.

Artículo 75. 

1. A efectos de esta Ley, se denominará cuadricula minera al volumen de profundidad indefinida cuya base superficial quede comprendida entre dos paralelos y dos meridianos, cuya separación sea de veinte segundos sexagesimales, que deberán coincidir con grados y minutos enteros y, en su caso, con un número de segundos que necesariamente habrá de ser veinte o cuarenta.

2. La cuadricula minera será indivisible, con excepción de los casos de demasía a que se refiere la Disposición transitoria séptima y de las superficies que, no completando una cuadrícula, se extiendan desde uno de sus lados, por prolongación de meridianos o paralelos, hasta líneas limítrofes del territorio nacional y de las aguas territoriales.

Artículo 76. 

1. Los permisos de exploración o investigación y las concesiones de explotación se otorgarán sobre una extensión determinada y concreta, medida en cuadriculas mineras agrupadas sin solución de continuidad, de forma que las que tengan un punto común queden unidas en toda la longitud de uno, al menos, de sus lados.

2. Los perímetros de los permisos de investigación y concesiones de explotación deberán solicitarse y definirse por medio de coordenadas geográficas, tomándose como punto de partida la intersección del meridiano con el paralelo que corresponda a uno cualquiera de los vértices del perímetro, de tal modo que la superficie quede constituida por una o varias cuadrículas mineras. Las longitudes estarán referidas al meridiano de Greenwich.

3. La extensión mínima de un permiso de exploración será de trescientas cuadriculas, sin que pueda exceder de tres mil, con una tolerancia en más o menos de 10 por 100, y deberá quedar designada y definida por dos meridianos y dos paralelos expresados en grados y minutos sexagesimales, que constituyen un cuadrilátero de superficie comprendida entre los limites fijados y del cual se tomará como punto de partida cualquiera de las cuatro intersecciones. Será de aplicación la extensión en longitud o latitud hasta líneas limítrofes a que se refiere el párrafo dos del artículo 75.

1. La extensión mínima de un permiso de investigación y de una concesión de explotación será de una cuadricula minera, sin que el permiso pueda exceder de trescientas cuadriculas ni la concesión de ciento.

5. Las señales que tengan que colocarse en el terreno a efectos de este artículo tendrán la consideración de geográficas, se declararán de utilidad pública y el Reglamento de esta Ley fijará las normas para su mantenimiento p acceso a las mismas.

3.-  En una misma superficie no puede existir más de una Concesión de la sección D) carbón, y dado que del enunciado se deduce que ya hay una explotación de carbón, la concesión de explotación “Pepito nº 14.108” no se puede otorgar. 
El enunciado del supuesto afirma que la concesión de explotación “Pepito nº 14.108” de la sección D) carbón, se ha derivado del P.I. “Pepito nº 14.108” y que en esta Concesión existe una explotación subterránea (se entiende que es de carbón, al hablar de que está clasificada como de  2ª categoría y de en ella trabajan picadores)
(Para Magna Cum Laude )   El hecho de que la Dirección General de Minas haya otorgado la concesión de explotación “Pepito nº 14.108” de la sección D) carbón encima de otra concesión es un acto administrativo nulo de pleno derecho (de acuerdo con la Ley 30/1992 de RJAPyPAC)  puesto que de acuerdo con la Ley 54/1980 (art. 7 ) y con la Ley 22/1973, para una misma superficie solo podrán otorgarse diferentes permisos o concesiones, cuando se trate de distintos recursos de la Sección D) previo expediente de compatibilidad de las labores mineras.

Pero este asunto sería objeto de un Recurso Contencioso-Administrativo.

Ley 54/1980, de 5 de noviembre, de modificación de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas 

Artículo 7 
Para una misma superficie podrán otorgarse diferentes permisos o concesiones, cuando se trate de distintos recursos de la Sección D). 

Artículo 8 
1. Antes de otorgarse permisos o concesiones para cualquier recurso de la Sección D), el Ministerio de Industria y Energía deberá declarar la compatibilidad o incompatibilidad de los trabajos programados respecto a los relativos a otros derechos mineros existentes dentro del mismo perímetro, de conformidad con lo establecido en la Ley de Minas. 

2. Declarada, en su caso, la incompatibilidad, el Ministerio de Industria y Energía previa audiencia de los interesados, determinará la prevalencia que proceda entre los trabajos incompatibles, atendiendo razones de interés general y utilidad pública, sin perjuicio del derecho a ser adecuadamente indemnizado que asiste al titular de los derechos mineros existentes que hayan resultado afectados. 

Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.
Artículo 62. Nulidad de pleno derecho. 

1. Los actos de las Administraciones públicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

a. Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b. Los dictados por órgano manifiestamente incompetente por razón de la materia o del territorio.

c. Los que tengan un contenido imposible.

d. Los que sean constitutivos de infracción penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e. Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formación de la voluntad de los órganos colegiados.

f. Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento jurídico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisición.

g. Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposición de rango legal.

2. También serán nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitución, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

4.-  El hecho, de que en la explotación subterránea existente se hayan producido varios desprendimientos instantáneos de grisú (aunque sin víctimas) desde la fecha 14-8-92 hasta el 12-2-93, es considerado como un incidente grave que puede poner en peligro la vida de los trabajadores de la explotación y por ello de acuerdo con el R.D.863/195 Reglamento General de Normas Básicas de Seguridad Minera (art. 16) y sus ITCs (ITC 03.1.01) procede por parte del explotador poner estos hechos en conocimiento de la Autoridad Minera con la mayor urgencia posible ( plazo inferior a 24 horas) de acuerdo con lo dispuesto en el R.D. 1389/1997 - Disposiciones mínimas para proteger la salud de los trabajadores en las instalaciones mineras.
A partir de la notificación de estos hechos, la Autoridad minera debería haber procedido a la reclasificación de la categoría de la mina, clasificándola como de 4ª categoría por la existencia de desprendimientos instantáneos de acuerdo con la ITC 04.1.01
Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el reglamento general de normas básicas de seguridad minera.
MEDIDAS DE SALVAMENTO.             -               Actuaciones en caso de accidente.

Artículo 16. 

Los titulares de las actividades sujetas a este reglamento comunicarán con la mayor urgencia a la dirección general de minas del Ministerio de Industria y Energía o autoridad competente cualquier accidente mortal o que haya producido lesiones cualificadas de graves, todo ello sin perjuicio de las notificaciones a la autoridad laboral previstas en la legislación vigente.

Igualmente procederán cuando se produzca un incidente que comprometa gravemente la seguridad de los trabajos o de las instalaciones, o cuando por cualquier causa exista un peligro inminente tal como inundación, falta de ventilación o conservación.

I.T.C. 04.1.01. 

1.5 Clasificación de minas o zonas con grisú u otros gases inflamables.

Las minas o zonas en que éstas se dividan y las labores subterráneas en general en que sea posible la existencia de grisú u otros gases inflamables, se clasificarán en una de las cuatro categorías siguientes:

a) Sin grisú o de primera categoría.-Aquellas en las que no se han presentado grisú ni otros gases inflamables. La clasificación de una mina de carbón en esta categoría deberá considerarse como excepcional y especialmente cuando tenga tajos mecanizados.

b) Débilmente grisuosas o de segunda categoría.-Aquellas en las que puedan desprenderse en cantidad reducida grisú u otros gases inflamables.

c) Fuertemente grisuosas o de tercera categoría.-Aquellas en las que puedan desprenderse, en cantidad abundante grisú u otros gases inflamables.

d) Con desprendimientos instantáneos de gas o de cuarta categoría.-Aquellas en las que puedan desprenderse de forma súbita y masiva el grisú u otros gases inflamables, originando el arrastre violento de cantidades importantes de mineral o de sus rocas encajantes.
5.-  El hecho de que se hayan muerto dos trabajadores por una explosión de grisú y no lo hayan comunicado de forma inmediata (en un plazo inferior a 24 horas) constituye una infracción del R.D.863/195 Reglamento General de Normas Básicas de Seguridad Minera (art. 16) y su ITC (ITC 03.1.01) así como lo dispuesto en el R.D. 1389/1997 - Disposiciones mínimas para proteger la salud de los trabajadores en las instalaciones mineras. 

Por lo que procede la incoación de un Expediente Sancionador, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 121.g  de la Ley 22/1973 de Minas. (R.D.863/195 Reglamento General de Normas Básicas de Seguridad Minera (art. 16) y su ITC (ITC 03.1.01) así como lo dispuesto en el R.D. 1389/1997 - Disposiciones mínimas para proteger la salud de los trabajadores en las instalaciones mineras.) No solo por no comunicar el accidente, sino por no haber comunicado los incidentes anteriores (desprendimientos instantáneos) que hubiesen motivado una reclasificación de la explotación y por ende mayores exigencias de seguridad en la mina y de protección contra explosiones de grisú.

Por lo que al no comunicar estos incidentes se considera que existen circunstancias de reincidencia o de riesgo muy grave (muerte) para las personas y por ello la calificación de la infracción es de muy grave.
Ley 22/1973 de Minas.

Artículo 121. 

1. Será infracción muy grave la comisión de una infracción grave cuando se aprecien circunstancias de reincidencia o de riesgo muy grave para las personas o el medio ambiente.

2. Será infracción grave cualquiera de las siguientes:

a. La realización de cualquier actividad de aprovechamiento de recursos regulados por la presente Ley sin su correspondiente autorización o concesión.

b. La intrusión de labores y la realización de aprovechamientos fuera del perímetro otorgado.

c. La no presentación del Plan de Labores en el plazo y con los contenidos reglamentarios.

d. La realización de actividades reguladas en esta Ley sin la Dirección Facultativa a que se refiere el artículo 117.
e. La inadecuada conservación y mantenimiento de las explotaciones e instalaciones si de ello puede resultar un riesgo grave para las personas o el medio ambiente.

f. El incumplimiento de las obligaciones incluidas en el Plan de Restauración sin la autorización del órgano que lo aprobó, incluyendo la obligación de constituir y mantener la garantía suficiente para su cumplimiento en la cuantía y plazo fijados.

g. Las que, suponiendo un incumplimiento en materia de seguridad minera, supongan un riesgo para las personas o el medio ambiente.

h. La comisión de una infracción leve cuando se aprecien circunstancias de reincidencia o de riesgo grave para las personas o el medio ambiente.
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