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1. La Administraciéon Local

No existe ninguna definicion clara en ningun ordenamiento espafiol de la
Administracion local, pero se pueden establecer una serie de caracteristicas que
ayudan a definirla:

1. La Administracion Local esta integrada por entes territoriales o instituciones con
un ambito de actuacién territorial, menor que el de la Administracion General del
estado, Administracion Autondémica, etc. y se les suele denominar Entidades
Locales.

2. Independencia. Mientras que los 6rganos estatales de &mbito local, como puede
ser por ejemplo el Subdelegado de Gobierno, se encuentran bajo la dependencia
de otro 6rgano situado en el centro del Estado o de la Comunidad Auténoma, las
entidades locales gozan de autonomia.

3. Intereses locales. Frente al resto de entes que tienen funciones generales
relacionadas con la Naciéon o con la Comunidad Autbnoma, los entes locales
tienen intereses locales.

Dentro de la Administraciéon Local existen multitud de entes, todos ellos con
caracteristicas propias, por lo que es muy dificil establecer otras notas comunes de
los Entes locales ademas de las ya citadas.

2. Entidades que comprende la Administracién Local

2.1. El Municipio
a) Concepto

Segun el Articulo 140 de la Constitucion, “la Constitucién garantiza la autonomia de
los Municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena”.

Por tanto, el Municipio tiene personalidad juridica y plena capacidad para el

cumplimiento de sus fines.

b) Elementos

? El territorio. Es la extension de territorio que sirve de base fisica al Municipio y
limite territorial de su competencia y recibe el nombre de término municipal.

? La poblacion. Son las personas que residen en el término municipal. Constan
inscritos en el Padrén municipal.

? Laorganizacion. Reside en el Ayuntamiento que estd compuesto a su vez por
los siguientes 6rganos:
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El Pleno del Ayuntamiento. Esta formado por todos los concejales y el
Alcalde (el Ayuntamiento en pleno).

Los concejales son elegidos por votacion de los residentes en el Municipio en
las llamadas elecciones municipales.

El Alcalde. Es el presidente del Ayuntamiento (también llamada Corporacion
municipal). Existen dos formas posibles de eleccion:

- Directamente, por votacion de los electores del Municipio.

- Indirectamente, los vecinos eligen a los Concejales, y éstos elegiran
posteriormente al Alcalde.

Tenientes de Alcalde. Son los ayudantes del Alcalde. Son elegidos y
nombrados por el Alcalde de entre los concejales.

Estos 6rganos existen en todos los Municipios, ademas existe un 6rgano para
algunos Municipios que es:

2.2.

La Comisién de Gobierno. Ha de existir obligatoriamente en los Municipios
con poblacion superior a 5.000 habitantes y en los que tengan una poblacién
superior solo existiran si lo acuerda asi el Pleno de su Ayuntamiento.

Esté integrada, alla donde exista, por todos los Concejales y presidido por el
Alcalde.

Sus funciones son asistir al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones y
ejercer cuantas funciones les deleguen el Alcalde o el Pleno.

La Provincia

a) Concepto

Es una entidad local con personalidad juridica propia determinada por la agrupacion
de Municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.

Asi pues, es por un lado un tipo de Administracion distinta con fines propios, y por
otro lado, es la unidad territorial que el Estado utiliza como unidad con la que llevar
mejor a cabo su actividad, por ejemplo, es la unidad base que se toma en cuenta en
las elecciones a Cortes Generales.

b) Elementos

?

El territorio. Esta formado por la agrupacién de Municipios. Cualquier alteracion

de los limites Provinciales debera ser aprobada por las Cortes Generales
mediante Ley organica.
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2.3.

La poblacién. Son todos los residentes en los Municipios que la componen.

La Organizacion. El 6rgano de autogobierno es la Diputacién Provincial cuya
composicion es la siguiente:

- El Pleno de la Diputacion: Esta constituido por los Diputados Provinciales y el
Presidente de la Diputacion.

- El Presidente. Es elegido por los Diputados de entre ellos mismos, debiendo
obtener para ello mayoria absoluta en la primera votacion y, si no es asi,
mayoria simple en la segunda.

- La Comisiéon de Gobierno. Estd compuesta por el Presidente y un niamero
de Diputados no superior al tercio del numero legal de los mismos, que son
nombrados y separados libremente por el Presidente, dando cuenta al Pleno.

- Elvicepresidente.

Otras Entidades Locales

Los Municipios pueden agruparse en entidades distintas a la Provincia, por ejemplo,
las Comarcas, Areas Metropolitanas, etc.

?

Cabildos Insulares. Existen en el Archipiélago Canario y constituyen el érgano
de gobierno, administracion y representacion de cada isla.

Consejos Insulares. Existen en las Islas Baleares y asumen las competencias
de las Diputaciones Provinciales de acuerdo con la Ley de Bases de Régimen
Local y el Estatuto de Autonomia de Baleares.

Las Comarcas. Son entidades Locales que pueden crear en su territorio las
Comunidades Autonomas y que suponen la agrupacion de Municipios que
precisan de una gestion propia.

Las Areas Metropolitanas. También pueden ser creadas por las Comunidades
Autonomas en su territorio y agrupan a Municipios de grandes poblaciones
urbanas entre las que existen vinculos econdémicos o0 sociales que hacen
necesaria una planificacion conjunta y la coordinacién de determinadas obras y
servicios.

Mancomunidades de Municipios. Son una agrupacion asociada de Municipios
para la ejecucion en comun de obras y servicios de su competencia.
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3. Régimen Local espaiol

3.1. Principios Constitucionales

La Organizacion Territorial del Estado se regula en la Constitucion en el Titulo VIII
gue dividido en tres capitulos, desde el Articulo 137 al 158, establece lo siguiente:

? EIl Estado se organiza territorialmente en Municipios, en Provincias y en las
Comunidades Auténomas. Todas estos entes gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses pero no de soberania; es decir, no tienen
poder absoluto sino que su poder esta limitado por la propia Constitucion.

? Capitulo | del Titulo VIII de la Constituciéon: ‘De la Organizacién Territorial del
Estado”.

? El Estado garantiza el principio de solidaridad, es decir, todos los espafioles
tienen los mismos derechos y obligaciones, en cualquier parte del territorio del
Estado (Articulo 138 y 139 de la Constitucion). Es decir, el Estado vigila que
exista un equilibrio econémico justo entre las diferentes partes del territorio
espafol.

? Del principio de solidaridad se deriva el principio de igualdad de los espafioles
ante la ley tanto econémicamente como socialmente.

? Los Municipios tienen autonomia y personalidad juridica plena, correspondiendo
su gobierno y administracién a los Ayuntamientos integrados por Alcaldes y
Concejales (Capitulo 1l del Titulo VIII de la Constitucion).

? La Provincia tiene un doble caracter puesto que es una entidad local con
personalidad juridica propia, pero también es una division territorial para el
cumplimiento de las actividades del Estado. El gobierno y administracion de las
Provincias correspondera a las Diputaciones u otras Corporaciones (Capitulo Il
del Titulo VIII de la Constitucion).

3.2. Otros principios

? La Constitucién contempla también la posibilidad de que existan agrupaciones de
Municipios diferentes a la Provincia aunque no establece cuéles.

? Desconcentracién. Las entidades locales tienen importantes competencias que
anteriormente eran estatales.

La desconcentracion es la transferencia de la titularidad y ejercicio de una
determinada competencia de un érgano jerarquicamente superior a uno inferior
perteneciente a la misma Administracion Publica. La diferencia con la delegacion,
es que la delegacion supone solo el traslado del ejercicio de la competencia y no
de su titularidad. La finalidad de desconcentracion es sencillamente
descongestionar el trabajo de los 6érganos superiores transvasando parte de sus
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4.

competencias a los inferiores, se provoca una pérdida de competencias y de
poder de aquéllos, ya que la cesion de competencias es definitiva.

Autonomia .

Fortalecimiento de las Haciendas Locales. La Constitucion establece que se les
debera proveer de los medios suficientes para poder atender a sus funciones con
garantias, de manera que sus ingresos vendran principalmente de los tributos
propios pero también de la participacion en los del Estado y de las Comunidades
Autonomas.

Principales leyes reguladoras del Régimen Local

Estas son las normas mas importantes que regulan el Régimen Local Espafiol:

?

?

La Constitucion de 1978, Titulo VIII, Capitulo II.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de Abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

La Ley de 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

La Ley Orgéanica 5/1985 de 19 de junio, de Régimen Electoral General.

El Real Decreto 1690/1986, de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales.

El Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones locales.

El Real Decreto 1372/1986, por el que se aprueba el Reglamento de los Bienes
de las Entidades Locales.

El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen juridicamente de las
Entidades Locales.

El Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen
de los funcionarios de la Administracion local con habilitacion de caracter
nacional.
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TEST TEMA 14

1. ¢Cual de las siguientes caracteristicas no define la Administracion Local?

A-? La Administracién Local esta integrada por entes territoriales o instituciones
con un ambito de actuacion territorial, menor que el de la Administracion General
del estado, Administracion Autondmica, etc. y se les suele denominar Entidades
Locales.

B-? Dependencia. Mientras que los érganos estatales de ambito local, como
puede ser por ejemplo el Subdelegado de Gobierno, se encuentran bajo la
dependencia de otro érgano situado en el centro del Estado o de la Comunidad
Autonoma, las entidades locales no gozan de autonomia.

C-? Intereses locales. Frente al resto de entes que tienen funciones generales
relacionadas con la Nacion o con la Comunidad Autonoma, los entes locales
tienen intereses locales.

D-? Todas las respuestas anteriores son correctas.

2. ¢Qué nombre recibe el territorio de un Municipio?

1
N ) NI N

Area metropolitana.
Padron municipal.
Término municipal.
Barrio.

OO ®E>

3. ¢De qué formaes elegido el Alcalde?

A-? Por los vecinos, los cuales eligen a los Concejales, y éstos eligen
posteriormente al Alcalde.

B-? Por el Pleno del Ayuntamiento.

C-? Por votacion de los electores del Municipio.

D-? Ay C son correctas.

4. ¢En qué Municipios existe la Comision de Gobierno?

En Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes.
En Municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes.
En todos los Municipios.

Ninguna respuesta de las anteriores es correcta.

o0 ®»
ASRENTROREN

5. ¢Cudl es el 6rgano de Gobierno de la Provincia?

1
N ) NI N

Los Cabildos.

La Diputacion Provincial.

El Ayuntamiento.

Todas las respuestas anteriores son correctas.

o0P>
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6. ¢Cuédl delas siguientes entidades Unicamente existe en las Islas Baleares?

A-? Cabildos Insulares.

B-? Mancomunidades de Municipios.

C-? Areas Metropolitanas.

D-? Consejos Insulares.

7. ¢Como son agrupados los Municipios de grandes poblaciones urbanas

entre las que existen vinculos econdmicos o sociales que hacen necesaria

una planificacion conjunta y la coordinacion de determinadas obras y
servicios?

? Por Comarcas.
-? Por Areas Metropolitanas.
? Por Cabildos.
? Por Comunidades Autbnomas.

8. El gobierno y administracion de las Provincias corresponderaa...

A-? Los Cabildos.

B-? El Gobierno Central.

C-? Las Diputaciones.

D-? Los Ayuntamientos.

9. La ... es la transferencia de la titularidad y ejercicio de una determinada
competencia de un d&rgano jerarquicamente superior a uno inferior
perteneciente a la misma Administracion Publica.

A-? Delegacion.

B-? Desconcentracion.

C-? Descentralizacion.

D-? Transferencia.

10.¢Cual de las siguientes leyes no es reguladora del Régimen Local?

A-? El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de Abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

B-? LaLey Organica 5/1985 de 19 de junio, de Régimen Electoral General.

C-? El Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el
régimen de los funcionarios de la Administracion local con habilitacion de
caracter nacional.

D-? Ley 6/1997, de 14 de Abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.
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11..Qué diferencia a los entes locales de los entes qué tienen funciones
generales relacionadas con la Nacién o la Comunidad Autbnoma?

A-? Laindependencia.

B-? Ladependencia de un 6rgano del Estado.
C-? Losintereses locales.

D-? Los intereses nacionales.

12.¢Cuél de las siguientes no es una entidad comprendida dentro de la
Administracion Local?

A-? Provincia.
B-? Comarca
C-? Término municipal
D-? Municipio

13.Cuéles son las entidades locales que pueden crear en su territorio las
Comunidades Auténomas y que suponen la agrupaciéon de municipios que
precisan de una gestion propia...

A-? Cabildos.

B-? Comarcas.

C-? Municipios.

D-? Mancomunidades.

14.Los elementos propios de la organizacién de un municipio son...

A-? Pleno, Alcalde y Tenientes de Alcalde.

B-? Territorio, poblacion, Pleno, Alcalde, Tenientes de Alcalde y Comisién de
Gobierno.

C-? Pleno, Alcalde, Tenientes de Alcalde y Comision de Gobierno.

D-? Pleno, Presidente, Alcalde, Tenientes de Alcalde y Comision de Gobierno.

15.De acuerdo con la Ley de Bases de Régimen Local y el Estatuto de
Autonomia de Baleares, ¢Qué competencias asumen los Consejos

Insulares?
A-? Las de los cabildos insulares.
B-? Las de los municipios.
C-? Las de las Diputaciones Provinciales.
D-? Ninguna, tienen sus propias competencias.
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16.Cuél de las siguientes afirmaciones no es un principio constitucional...

A-? El Estado se organiza territorialmente en Municipios y Provincias. Todos estos
entes gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses pero no
de soberania; es decir, no tienen poder absoluto sino que su poder esté limitado
por la propia Constitucion.

B-? La Provincia tiene un doble caracter puesto que es una entidad local con
personalidad juridica propia, pero también es una division territorial para el
cumplimiento de las actividades del Estado. El gobierno y administracion de las
Provincias correspondera a las Diputaciones u otras Corporaciones (Capitulo Il
del Titulo VIII de la Constitucion).

C-? Los Municipios tienen autonomia y personalidad juridica plena,
correspondiendo su gobierno y administracion a los Ayuntamientos integrados
por Alcaldes y Concejales (Capitulo Il del Titulo VIII de la Constitucion).

D-? El Estado garantiza el principio de solidaridad, es decir, todos los espafioles
tienen los mismos derechos y obligaciones, en cualquier parte del territorio del
Estado (Articulo 138 y 139 de la Constitucion). Es decir, el Estado vigila que
exista un equilibrio econémico justo entre las diferentes partes del territorio
espaiiol.

17.Contempla la Constitucion la posibilidad de que existan agrupaciones de
Municipios distintos diferentes a la Provincia...

Si.

No.

Si, aunque no establece cuales.

No, aunque recoge alguna posibilidad.

PO >
N ) Y N

18.;,Qué es ladesconcentracion?

A-? Es la transferencia de la titularidad y ejercicio de una determinada
competencia de un érgano jerarquicamente superior a uno inferior perteneciente
a la misma Administracion Central.

B-? Es la transferencia de la titularidad y ejercicio de una determinada
competencia de un érgano jerarquicamente inferior a uno superior perteneciente
a la misma Administracion Publica.

C-? Es la transferencia y ejercicio de una determinada competencia de un 6rgano
jerarquicamente superior a uno inferior perteneciente a la misma Administracion
Publica, pero sin trasladar la titularidad

D-? Es la transferencia de la titularidad y ejercicio de una determinada
competencia de un érgano jerarquicamente superior a uno inferior perteneciente
a la misma Administracion Publica.

19.Cuél de las siguientes es la Ley de Régimen Electoral General...

A-? Ley Orgéanica 7/1985.

B-? Ley Organica 5/1985.

C-? Ley 39/1988.

D-? Ley5/1985.

U.P. AULA MAGNA TEST TEMA 14 4



AUXILIAR ADMINISTRATIVO AYUNTAMIENTOS COMUNIDAD DE MADRID
UNIDAD DIDACTICA IlI: TEMAS 13-21

20.¢,Quéreqgula el real Decreto 1174/1987 de 18 de septiembre?

A-? Regula el régimen de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacion de caréacter nacional.

B-? Regula el reglamento de Organizacién, Funcionamiento y régimen
juridicamente de las entidades locales.

C-? Regula el Reglamento de los bienes de las Entidades Locales.

D-? Regula las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
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SOLUCIONES TEST TEMA 14

1.B 11.C
2.C 12.C
3.D 13.B
4. A 14.C
5.B 15.C
6.D 16. A
7.B 17.C
8.C 18.D
9.B 19.B
10.D 20. A
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