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GRUPO PRIMERO

DERECHO CONSTITUCIONAL

1. La Constitución Española de 1978. Antecedentes. Proceso de elaboración.
Características generales, sistemática y estructura. Valor normativo. La reforma
constitucional. La defensa jurídica de la Constitución.

2. Valores superiores y principios inspiradores de la Constitución. Derechos y
deberes fundamentales y las libertades públicas en España. Garantías y
restricciones.

3. El Estado español en la Constitución: Estado de derecho, Estado social.
Estado democrático. Modelo económico constitucional. La participación social en
la actividad del Estado, su inserción en los órganos de la Administración.

4. Los poderes del Estado en la Constitución. La Corona. Las Cortes Generales.
El Poder Judicial. El Gobierno del Estado. La Administración General del Estado.
La Administración Institucional. La Administración Consultiva. La Administración
Corporativa. El Tribunal Constitucional.

5. La Organización Territorial del Estado en la Constitución Española. Las
Comunidades Autónomas: Fundamento constitucional. Los Estatutos de Autonomía.
Delimitación de las funciones y competencias del Estado y de las Comunidades
Autónomas. Las potestades legislativas de las Comunidades Autónomas. La
organización de las Comunidades Autónomas.

6. La Administración Local: Regulación constitucional. Tipología de los Entes
Locales. Distribución de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autónomas sobre Administración Local. Legislación vigente en materia de Régimen
Local. La organización territorial de la Comunidad Autónoma Andaluza.

7. El Municipio: Organización y competencias. El Consejo Andaluz de Municipios.
La Provincia: Organización y competencias. Las relaciones entre la Comunidad
Autónoma Andaluza y las Diputaciones Provinciales: El Consejo Andaluz de
Provincias.

8. La representación política en España: Los partidos políticos, bases
doctrinales, régimen jurídico y estructura interna. El sistema electoral
español. Organización del sufragio y procedimiento electoral.

9. Organizaciones sindicales y empresariales en España: Principios
fundamentales, régimen jurídico y estructura interna. Representación sindical y
órganos de representación. Derechos sindicales, garantías. Participación en la
orientación política y social.

ESTRUCTURA SOCIAL Y ECONOMICA DE ANDALUCIA

10. Estructura social de Andalucía. Cambios y tendencias demográficas:
Distribución espacial, estratificación y movilidad social. Población activa,
ocupación y paro: Evolución histórica, situación actual y distribución
sectorial. Análisis comparativo de los principales índices con el conjunto
nacional.

11. La Estructura Económica de Andalucía. Evolución histórica, situación actual
y su distribución espacial. Análisis comparativo con el conjunto nacional.
Análisis de los distintos sectores productivos andaluces. Perspectiva de futuro
de la economía andaluza.



ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

12. La Comunidad Autónoma de Andalucía: Antecedentes histórico-culturales. El
Estatuto de Autonomía para Andalucía: Proceso de elaboración, fundamento,
estructura y contenido básico. Competencias de la Comunidad Autónoma. Reforma
del Estatuto.

13. Organización Institucional de la Comunidad Autónoma de Andalucía I. El
sistema electoral de Andalucía: Derecho de sufragio y procedimiento electoral.
El Parlamento de Andalucía. Composición, funciones y funcionamiento. La
Administración de Justicia en la Comunidad Autónoma  de Andalucía: El Tribunal
Superior de Justicia de Andalucía. El Defensor del Pueblo Andaluz. La Cámara de
Cuentas de Andalucía.

14. Organización Institucional de la Comunidad Autónoma de Andalucía II. El
Presidente de la Junta de Andalucía: Elección, estatuto personal y funciones.
Los Vicepresidentes. El Consejo de Gobierno: Composición, carácter, funciones y
funcionamiento. Las Comisiones Delegadas y de Viceconsejeros. El Consejo
Consultivo de Andalucía: Naturaleza, composición y funciones.

15. La Administración de la Comunidad Autónoma de Andalucía. Principios
informadores y organización general. Los Consejeros, Viceconsejeros, Directores
Generales, Secretarios Generales Técnicos y órganos análogos. La Administración
periférica de la Junta de Andalucía. La Administración Institucional de la Junta
de Andalucía.

16. Sanidad y Servicios Sociales. Competencias de la Junta de Andalucía. El
Servicio Andaluz de Salud, El Instituto Andaluz de Servicios Sociales y el
Instituto Andaluz de la Mujer.

17. Enseñanza, Cultura y Deportes. Competencias de la Junta de Andalucía. La
Administración Educativa. La autonomía universitaria. El patrimonio histórico
artístico.

18. Competencias de la Junta de Andalucía en materia de agricultura, ganadería,
pesca, montes y protección del medio ambiente. La Ley Forestal de Andalucía y la
Ley de Protección Ambiental de Andalucía.

19. Competencias de la Junta de Andalucía en materia de ordenación del
territorio, obras públicas, urbanismo y vivienda. Competencias en materia de
industria, comercio y turismo.

LA UNION EUROPEA

20. La Unión Europea. Los tratados originarios y modificativos de las
Comunidades Europeas. La integración de España. Las instituciones comunitarias.
La representación de la Junta de Andalucía ante la Unión Europea.

21. El Derecho Comunitario. Tipología de fuentes. Aplicación y eficacia del
Derecho Comunitario en los países miembros. El Presupuesto de las Comunidades
Europeas y sus fuentes de financiación.

22. Las libertades básicas del sistema comunitario. Las principales políticas
comunes, con especial referencia a la política regional comunitaria: Los fondos
estructurales y sus objetivos prioritarios.

TEORIA DE LAS ORGANIZACIONES

23. El factor humano en la organización: Especial referencia a las
organizaciones prestadoras de servicios. Los grupos y el trabajo en equipo.
Desarrollo de los recursos humanos. Motivación de los recursos humanos.
Evaluación de rendimientos. Desarrollo de los recursos humanos en la Comunidad
Autónoma de Andalucía.



24. El trabajo administrativo: Sus objetivos y sus productos. El estudio
cualitativo del trabajo administrativo: Cuestiones que puede resolver. Técnicas
de análisis: Actividades, tareas, procesos de trabajo, circuitos de información,
soportes de la información. Técnicas de simplificación del trabajo
administrativo en la Administración de la Junta de Andalucía.

25. Estudio cuantitativo del trabajo administrativo: Problemas que puede
resolver. Métodos estimativos para el estudio cuantitativo. Técnicas de
muestreo. Determinación de standard. Los cuadros de mando.

SISTEMAS DE INFORMACION

26. Los sistemas informáticos: Concepto, componentes y funcionamiento general.
Tipos de arquitecturas. Niveles de arquitectura informática. Tendencias actuales
de arquitecturas informáticas para organizaciones complejas. Los procesos
cooperativos y la arquitectura cliente-servidor: Referencia a las arquitecturas
de la Junta de Andalucía.

27. Los sistemas operativos. Los sistemas de gestión de bases de datos.
Tipología de los sistemas de información: Sistemas de ayuda a la toma de
decisiones, sistemas de trabajo en grupo, sistemas de tratamiento,
almacenamiento y archivo de documentos, sistemas para tratamientos estadísticos,
sistemas inteligentes. Concreción de los sistemas adoptados por la Junta de
Andalucía.

GRUPO SEGUNDO

DERECHO ADMINISTRATIVO

28. La Administración Pública: Concepto, caracteres y clasificación. La
Administración y el Derecho: El principio de legalidad y sus manifestaciones.
Las potestades administrativas. La actividad discrecional de la Administración:
Límites y control.

29. El Derecho Administrativo: Concepto y contenido. Sometimiento de la
Administración Pública al Derecho privado. Diferencias entre el Derecho
Administrativo anglosajón y el continental. El Derecho Administrativo y la
Ciencia de la Administración: Orígenes, evolución y situación actual.

30. Fuentes del Derecho Administrativo: Concepto y clasificación. Jerarquía
normativa. Principios constitucionales rectores de la organización y actuación
de las Administraciones Públicas. Fuentes subsidiarias e indirectas del Derecho
Administrativo.

31. La Ley estatal, Leyes orgánicas y ordinarias. La Ley autonómica: Sus
límites. Relación entre la Ley autonómica y la estatal. Supuestos de competencia
compartida. Legislación autonómica y Leyes de armonización. Supletoriedad del
Derecho estatal. Las disposiciones del poder ejecutivo con fuerza de Ley.

32. El Reglamento administrativo: Concepto, naturaleza y clasificación. La
potestad reglamentaria: Fundamento y límites. La inderogabilidad singular de los
Reglamentos. Los actos administrativos generales y las circulares e
instrucciones de servicios. El procedimiento para la elaboración de
disposiciones de carácter general.

33. Los órganos administrativos: Concepto y clases. La competencia: Claves y
criterios de delimitación. La descentralización, desconcentración, delegación,
encomienda  de gestión y otras figuras de alteración de la competencia.

34. El acto administrativo: Concepto, clases y elementos. La forma de los actos:
La motivación. La eficacia de los actos administrativos: la notificación y la
publicación. El silencio administrativo, naturaleza y régimen jurídico. Su
regulación en la Administración de la Comunidad Autónoma de Andalucía. La
invalidez y revisión de oficio de los actos administrativos.



35. El procedimiento administrativo: Naturaleza y fines. El procedimiento
administrativo común en la Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. Los principios generales.
Abstención y recusación. Los interesados. Derechos de los ciudadanos en el
procedimiento. Las fases del procedimiento.

36. Los procedimientos especiales. Principios de la potestad sancionadora y del
procedimiento sancionador. Las reclamaciones previas al ejercicio de acciones en
vía judicial. Las reclamaciones económico-administrativas.

37. Los recursos administrativos: Concepto, clases y principios generales de su
regulación. Actos que ponen fin a la vía administrativa. La resolución de los
recursos: La «reformatio in peius». Régimen jurídico de los distintos recursos
administrativos.

38. Concepto de Administración Pública a efectos del recurso contencioso-
administrativo. Los órganos del orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
Reglas determinantes de su respectiva competencia; la competencia de las Salas
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía.
El procedimiento contencioso-administrativo.

39. Los contratos de la Administración. Competencias de la Junta de Andalucía
para su regulación. Contratos administrativos y otros contratos de la
Administración. Organos competentes para su celebración. Incapacidades y
prohibiciones. Invalidez de los contratos. Actuaciones administrativas
preparatorias de los contratos. Procedimientos y formas de adjudicación.
Ejecución, modificación y extinción de los contratos.

40. Régimen jurídico de los contratos administrativos típicos: El contrato de
obras, el de gestión de servicios públicos y el de suministros. Los contratos de
consultoría y asistencia y de servicios.

41. El servicio público. Doctrina clásica y evolución. Las diferentes formas de
gestión de los servicios públicos. Las concesiones: Naturaleza jurídica y
clases. El régimen jurídico de las concesiones: Modificación, novación,
transmisión y extinción de las concesiones.

42. La responsabilidad patrimonial de la Administración. Legislación española:
Antecedentes y regulación actual; competencias de la Junta de Andalucía.
Procedimiento general; procedimiento abreviado. La responsabilidad de las
autoridades y del personal. Responsabilidad de la Administración por actos de
sus concesionarios y contratistas.

43. La expropiación forzosa. Naturaleza y justificación de la potestad
expropiatoria. Competencias de la Junta de Andalucía. Sujetos, objeto y causa.
El procedimiento general. Peculiaridades del procedimiento de urgencias.
Procedimientos especiales. La reversión de los bienes objeto de la expropiación.

44. La Policía del Orden y Seguridad Ciudadana. Competencias de la Junta de
Andalucía. La Ley Orgánica sobre la seguridad ciudadana y principales normas
sobre la materia. Las Policías Locales. La Ley de coordinación de las policías
locales andaluzas y normas de desarrollo.

45. Las propiedades administrativas: Clases. El Patrimonio de la Junta de
Andalucía: Bienes que lo integran. El dominio público de la Junta: Elementos y
régimen jurídico. Prerrogativas. La utilización del domino público.

HACIENDA PUBLICA

46. El Derecho Financiero. La Hacienda Pública y la Constitución. La Ley General
Presupuestaria. El Presupuesto y los principios presupuestarios. Evolución
histórica de las técnicas presupuestarias. Desde la concepción clásica al
presupuesto por programas. El presupuesto de base cero.



47. El presupuesto de la Comunidad Autónoma de Andalucía: Contenido y
estructura. Los criterios de clasificación de los créditos presupuestarios. El
ciclo presupuestario; en especial, las fases de elaboración, aprobación y
rendición de cuentas. Las modificaciones presupuestarias. Otras operaciones
sobre los créditos.

48. La ejecución del presupuesto de gasto de la Comunidad Andaluza: El
procedimiento general, fases, órganos competentes y documentos contables. Los
gastos plurianuales, expedientes de tramitación anticipada y convalidación de
gastos. Las operaciones de cierre del ejercicio. Los gastos en materia de
personal, de contratos y de subvenciones. Los pagos: Conceptos y clasificación.
El anticipo de Caja Fija.

49. Las subvenciones de la Comunidad Autónoma Andaluza: Concepto, tipología y
regulación jurídica. Organos competentes para su concesión. Requisitos de las
normas reguladoras. Los beneficiarios: Requisitos y obligaciones. Justificación
de las subvenciones; el control de su aplicación. Régimen de reintegros.

50. El control de la actividad financiera de la Comunidad Autónoma Andaluza:
Conceptos y clases. El control interno: La función interventora y sus
modalidades, el control financiero y el control financiero permanente. La
Intervención General de la Junta de Andalucía. El control externo: La Cámara de
Cuentas de Andalucía y el control parlamentario.

51. La contabilidad pública de la Comunidad Andaluza: Principios básicos y
órganos competentes. La Cuenta General de la Junta de Andalucía. El sistema
integrado de gestión presupuestaria, contable y financiera de la Administración
de la Junta de Andalucía. El Plan General de Contabilidad Pública. La Tesorería
de la Comunidad Autónoma.

52. Los ingresos públicos: Concepto, naturaleza y clases. El sistema tributario
español: Principios constitucionales y estructura básica del sistema vigente.
Imposición directa e indirecta, con especial referencia al IRPF y al IVA. Las
tasas y los precios públicos de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

53. La financiación de las Comunidades Autónomas: Regulación constitucional y la
Ley  Orgánica de Financiación de las Comunidades Autónomas. La financiación
incondicionada y la financiación condicionada de la Comunidad Autónoma de
Andalucía. La cesión de tributos a Andalucía. Fuentes de financiación autonómica
de la Comunidad Autónoma Andaluza.

DERECHO LABORAL

54. El Derecho del Trabajo: Naturaleza y caracteres. Fuentes del Derecho del
Trabajo. Los convenios colectivos: Concepto y régimen jurídico. La integración
del convenio colectivo en el sistema de fuentes. La aplicación de las normas
laborales.

55. El contrato de trabajo. Modalidades del contrato de trabajo. Modificación,
suspensión y extinción del contrato de trabajo. Participación y régimen de
representación del personal en la empresa. Los conflictos colectivos. La huelga.
El cierre patronal.

56. La Administración de Trabajo: Funciones. La Administración laboral del
Estado: Organización. La Administración laboral autonómica. La Inspección de
Trabajo: Funciones y ámbito de actuación. La potestad sancionadora de la
Administración en materia laboral. La Jurisdicción Social: Consideraciones
generales.

57. La Seguridad Social: Concepto y fines. Competencias del Estado y de las
Comunidades Autónomas. Campo de aplicación y estructura del sistema español. La
gestión de la Seguridad Social: Entidades gestoras, servicios comunes y
entidades colaboradoras.



58. Régimen General de la Seguridad Social. Ambito. Inscripción de empresas.
Afiliación de trabajadores: Altas, bajas, forma de practicarse y plazos.
Cotización: Bases y tipos. Recaudación: Aplazamiento y fraccionamiento de pago,
recaudación en período voluntario y en vía ejecutiva.

59. Régimen General de la Seguridad Social. Acción protectora: Contingencias
protegibles y régimen general de las prestaciones. Incapacidad temporal:
Prestación económica, nacimiento, duración, extinción y pérdida o suspensión del
derecho al subsidio. Maternidad: Prestación económica, pérdida o suspensión del
derecho al subsidio. Invalidez: Clases y prestaciones. Jubilación. Muerte y
supervivencia.

FUNCION PUBLICA

60. Régimen jurídico del personal al servicio de las Administraciones Públicas:
Régimen estatutario y laboral. La normativa  básica del Estado en materia de
Régimen estatutario de los funcionarios públicos. Competencias de las
Comunidades Autónomas.

61. La Ley de Ordenación de la Función Pública de la Junta de Andalucía:
Estructura y contenido. Organos Superiores de la Función Pública de la Junta de
Andalucía. Clases de personal al servicio de la Junta de Andalucía. El Registro
General de Personal: Regulación. Funciones. Los asientos registrales.

62. La relación de puestos de trabajo. Los planes de empleo. La oferta de empleo
público. La selección de personal funcionario. Formación y perfeccionamiento.
Procedimientos para la provisión de puestos adscritos a personal funcionario.
Carrera y promoción profesional. Situaciones administrativas.

63. Derechos y deberes de los funcionarios. Sindicación y huelga.
Representación, determinación de las condiciones de trabajo y participación.
Regímenes de Previsión Social. Derechos de contenido económico: Retribuciones,
indemnizaciones y reconocimiento de servicios previos. Régimen de
incompatibilidades. Responsabilidad de los funcionarios. Régimen disciplinario.
Delitos de los funcionarios en el ejercicio de su cargo.

64. El personal laboral al servicio de la Junta de Andalucía: Normativa
aplicable. El Convenio Colectivo vigente: Ambito de aplicación. Clasificación
profesional. Provisión de vacantes, contratación e ingreso. Formación y
perfeccionamiento. Excedencias y suspensión del contrato de trabajo.

65. Derechos y deberes del personal laboral: Jornada. Vacaciones, permisos y
licencias. Derechos de contenido económico. La participación en los órganos de
representación y vigilancia del convenio colectivo. Derechos sindicales.
Responsabilidad del personal laboral. Régimen disciplinario.


